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Proces-verbal de la réunion du Conseil de fondation de ’AMA
13 mai 2007
Montréal, Canada

La séance est ouverte a 9h00.
1. Bienvenue, liste de présence et observateurs

LE PRESIDENT souhaite la bienvenue a tous a la premiére réunion du Conseil de
fondation de 2007. Il va faire circuler la feuille de présence que chacun voudra bien
signer. Il souhaite la bienvenue tout particulierement aux amis et observateurs, ainsi
qu’aux représentants des médias présents. Il les remercie de leur intérét pour le travail
de 'AMA. Nombreux sont les habitués, mais il y a de nouveaux visages. Il demande donc
a chacun de bien vouloir se présenter.

Les membres suivants assistent a la réunion : M. Richard Pound, président de I'AMA;
M. Valéry Genniges, représentant M. Jean-Francois Lamour, ministre de la Jeunesse et
des Sports, France, et vice-président de ’AMA; M. Brian Mikkelsen, ministre de la Culture
et des Sports, Danemark; le professeur Arne Ljungqvist, membre du CIO et président du
comité Santé, Médecine et Recherche de I'’AMA; M. Joseph Blatter, membre du CIO et
président de la FIFA; Mme Rania Elwani, membre du CIO et membre de la commission
des athlétes du CIO; Mme Beckie Scott, membre du CIO et membre de la commission
des athlétes du CIO; M. Saku Koivu, membre du CIO et membre de la commission des
athlétes du CIO; M. Alexander Popov, membre du CIO et membre de la commission des
athletes du CIO; M. Joji Sakamoto, directeur de la Planification, division Sport de
compétition, bureau de la Jeunesse et des Sports, représentant M. Toshiaki Endo, vice-
ministre exécutif Education, Culture, Sports, Science et Technologie, Japon; M. Sergey
Gorokhov, consul exécutif, Montréal, consulat général de Ila Fédération russe,
représentant M. Vyacheslav Fetisov, président du comité des sportifs de 'AMA et du
comité d’Etat de la Fédération russe pour I'Education physique et le Sport; M. Scott
Burns, directeur adjoint de 'ONDCP; Sir Craig Reedie, membre du CIO; M. Andrew Ryan,
directeur de I'ASOIF; M. Makhenkesi Stofile, ministre des Sport et des Loisirs, Afrique du
Sud; M. Trevor Mallard, ministre des Sports et des Loisirs, Nouvelle-Zélande; M. Gian
Franco Kasper, membre du CIO et président de la FIS; M. Mustapha Larfaoui, membre du
CIO et président de la FINA; M. René Bouchard, directeur général, Affaires
internationales, département du Patrimoine canadien, représentant Mme Helena Guergis,
secrétaire d’Etat (Affaires étrangéres et Commerce international) (Sports), Canada;
M. Toni Pascual, président du comité antidopage du CIP, représentant M. Phil Craven,
président du Comité international paralympique; M. Christophe de Kepper, chef de
cabinet du président du CIO, représentant M. Willi Kaltschmitt Lujan, membre du CIO et
membre de la commission de presse du CIO; le Dr Patrick Schamasch, directeur médical
du CIO, représentant M. Rich Young, ACNO; le Dr Robin Mitchell, membre du CIO,
président du CNO de Fidji; M. Patrick Chamunda, membre du CIO; le professeur Eduardo
Henrigue de Rose, président de la commission médicale de 'ODEPA; le Dr Tamas Ajan,
membre du CIO; M. Francesco Ricci Bitti, président de la Fédération internationale de
tennis; M. Anders Besseberg, président de I'Union internationale de biathlon; le Dr
Christophe Bergner, ministre adjoint de I'Intérieur, Allemagne; M. Laurentino Dias,
secrétaire d’Etat a la Jeunesse et aux Sports, Portugal; M. Stefan Johansson, secrétaire
d’Etat, représentant M. Stefan Wallin, ministre de la Culture et des Sports, ministére de
I’Education, Finlande; Mme Maud de Boer-Buquicchio, secrétaire générale adjointe du



Conseil de I'Europe, représentant M. Terry Davis, secrétaire général du Conseil de
I'Europe; M. Ali Rezgui, chef de cabinet, représentant M. Yahia Guidoum, ministre de la
Jeunesse et des Sports, Algérie; M. Sylvio Tang Wah Hing, ministre de la Jeunesse et des
Sports, Maurice; le professeur Claudio Morresi, président du CONSUDE; M. Anthony
Wood, ministre de P’Education, de la Jeunesse et des Sports, Barbade; le Dr Ramlan
Abdul Aziz, directeur général, Conseil national des sports, représentant Mme Datuk
Azalina Othman Said, ministre de la Jeunesse et des Sports, Malaisie; M. Kamal Al-
Hadidi, président de I'Organisation jordanienne antidopage; M. Kangcheng Shi, directeur
général, département Sports, Science et Education, représentant M. Duan Shije, ministre
adjoint, administration générale du Sport d’Etat, Chine; M. James Cameron,
administrateur général en chef, division Arts et Sports, représentant M. George Brandis,
ministre des Arts et des Sports, Australie; M. David Howman, directeur général, AMA; M.
Rune Andersen, directeur Standards et Harmonisation, AMA; M. Jean-Pierre Moser,
directeur, bureau régional européen; M. Rodney Swigelaar, directeur, bureau régional
africain; M. Diego Torres Villegas, directeur, bureau régional latino-américain; M.
Kazuhiro Hayashi, directeur, bureau régional Asie/Océanie; Mme Elizabeth Hunter,
directrice Communication, AMA; le Dr Alain Garnier, directeur médical AMA, bureau
régional européen; le Dr Olivier Rabin, directeur Science, AMA; Mme Julie Carter,
directrice Education, AMA; M. Olivier Niggli, directeur Finances et Juridique, AMA.

Les observateurs suivants signent la liste de présence : Klaus P6hle, Javier Odriozola,
Adrian Lorde, Stanislas Frossard, Linda Beauparlant, Felix Roth, Jens Eval, Jacob
Schouenborg, Jennifer Mullowney, Joanne Butler, Jean-Pierre Lefebvre, Torben Hoffeldt,
Gustavo Martin Del Campo, Daniel Jacubovich, Timo Haukilahti, John Schumacher, Urs
Linsi, Shin Asakawa, Mikio Hibino, Hajira Mashego, Luis Fernando Llosa, Jiri Dvorak.

2. Proceés-verbal de la réunion du Conseil de fondation de ’AMA du 20
novembre 2006 a Montréal

LE PRESIDENT demande si les membres ont des commentaires a formuler sur le
procés-verbal de la réunion du Conseil de fondation du 20 novembre 2006 & Montréal. A
défaut de corrections ou commentaires soumis a son attention avant midi le jour méme,
il considérera ce procés-verbal comme approuvé tel que distribué.

DECISION

Le procés-verbal de la réunion du Conseil de
fondation du 20 novembre 2006 est approuveé
et didment signé.

3. Rapport du directeur général

- 3.1 Compte rendu de la réunion du Comité exécutif
LE DIRECTEUR GENERAL veut tout d’abord parler du rapport formel qui figure dans le

dossier des membres. Ce document contient plusieurs points inscrits a I'ordre du jour
qu’il n’abordera pas ici. Il revient sur deux sujets dont il a fait un compte rendu.

Le TAS, avec lequel 'AMA entretient une relation professionnelle, tiendra un séminaire
destiné a ses arbitres a Nairobi en juin et il y a été invité pour s’adresser a eux, sur le
sujet notamment de la révision du Code.

Les membres pourront prendre connaissance d’un rapport détaillé relatif aux ligues
majeures, et notamment celles des Etats-Unis, qui avait été demandé a I’Agence a de
nombreuses reprises. Il précise qu’elles ne sont pas les seules au monde et I'AMA
entretient de bonnes et saines relations avec un certain nombre d’entre elles, mais du
fait de leur nature privée aux Etats-Unis, I’Agence a ouvert des pourparlers avec elles.



Les discussions se poursuivent et certaines sont plus fructueuses que d’autres. L’Agence
a invité toutes les ligues a faire des commentaires sur le Code et sa révision, avec pour
seule réponse celle de la Ligue majeure de baseball. Le baseball fait 'objet d’une enquéte
dirigée par le sénateur Mitchell et ’AMA attend ce rapport avant de continuer a discuter
avec ce sport. Les autres ligues progressent, et il a bon espoir qu’elles se rapprochent
trés vite du Code.

Un rapport sur ADAMS est prévu séparément. Il demande a tous les membres de
s’assurer que leurs mandants s’en servent le plus rapidement possible. Si tout le monde
utilise ADAMS, et c’est un concept auquel I'AMA travaille depuis plusieurs années,
nombre des difficultés qui surgissent, telles que les manquements a la confidentialité,
disparaitront. La mise en place du systéme est indispensable, elle est simple et peut étre
réalisée facilement sans frais. L’AMA a embauché sous contrat du personnel
supplémentaire pour apporter de l'aide. Ainsi, tous ceux qui ont été formés bénéficieront

d’un suivi et d’'une assistance, ce qui garantira I'application du systéme.

Cette année, I’AMA a entrepris des visites présidentielles dans des pays importants :
Chine, Inde, Russie et Brésil. Ce dernier accueillera les Jeux panaméricains et I’Agence en
profitera pour discuter avec les responsables de I'antidopage. L’AMA s’efforce d’aider
I'Inde a accélérer linstauration de son programme antidopage et, du fait de leur
importance dans le monde, elle se rend régulierement en Russie et en Chine.

Les membres verront la liste des conférences auxquelles sont faites des présentations
de ’AMA. Elle est incompléte, car le Président en a fait de nombreuses autres.

L’AMA a publié les statistiques des laboratoires pour 2006. Ce sujet suscite toujours
intérét et préoccupations, car ce ne sont pas les chiffres définitifs provenant de la gestion
des résultats. Avec ces statistiques de laboratoires, I’Agence a publié celles recues des
OAD, FI et ONAD comprises. Ceci n'est pas complet et ’'AMA a besoin de plus, mais il
rappelle que les informations provenant des laboratoires correspondent a celles recues de
la part des Agents de contrble du dopage (ACD). Le nom du sport sur le formulaire
transmis aux laboratoires est celui qu’ils indiquent a I’AMA. Nombre de ces noms
pourraient correspondre a plusieurs fédérations sportives. Le terme « football » vient de
la FIFA, mais dans le monde c’est un sport joué sous d’autres formes. L’ACD décrit
comme du football : le football australien, la Ligue nationale de football des Etats-Unis, le
rugby football, le football gaélique, etc. Donc un chiffre de football dans les statistiques
de laboratoires peut n’avoir aucun rapport avec la FIFA parce qu’il correspond a d’autres
sports. Tant que tout le monde n’utilisera pas ADAMS, ’AMA ne pourra pas en rendre
compte difféeremment. C’est donc une autre bonne raison d’inciter a utiliser ADAMS. Cela
signifie aussi que la procédure de gestion des résultats, qui comprend la corrélation des
AUT, etc. avec les résultats d’analyse anormaux, sera révélée intégralement. Il
encourage donc tout le monde a continuer.

Le concept d’OADFI a été abordé la veille a la réunion du Comité exécutif, pour aider
les FI, notamment les plus petites, a disposer d’'un programme antidopage en partageant
leurs ressources tant financiéres qu’humaines. Il lui a été demandé de rencontrer les
représentants de I’AGFIS et de I’ASOIF dans les semaines a venir pour faire progresser ce
projet.

Il a également indiquée que la corruption et la subornation devenaient un sujet de
préoccupation accrue. |l lui a été demandé d’instituer un petit groupe de travail ad hoc
pour étudier la question et proposer des protocoles qui y répondent a l'avenir. Il le fera
et en rendra compte le moment venu au Comité exécutif.

En outre, il mentionne trois initiatives que I'administration souhaite poursuivre au
cours des prochaines années, a savoir, primo, former les directeurs de laboratoires a la
transmission d’éléments de preuve. C’est un sujet qui lui semble mériter de I'attention
pour que I’AMA puisse envisager la formation de témoins. Une autre initiative porte sur la
nomination d’'un enquéteur ou d’une personne habilitée a recevoir les déclarations sous
serment de ceux qui sont préts a fournir des informations. Plusieurs exemples récents

ont montré que I’Agence pouvait recevoir des déclarations et les transmettre a



I'organisation de gestion des résultats compétente. La troisiéme initiative a pour objet un
processus d’audit des laboratoires en plus de la procédure actuelle, avec la nomination
de personnes externes a I’AMA.

Il estime que ces points correspondent aux questions non présentées ailleurs dans
I'ordre du jour. Cela lui a permis d’'informer les membres du Conseil de fondation des
décisions prises la veille par le Comité exécutif.

L’administration a recu pour instruction du Comité exécutif de présenter en
septembre un rapport officieux sur le respect du Code afin qu’il soit parfaitement informé
de la situation des signataires a ce sujet. Les membres se souviendront qu’il a été
demandé a I’AMA d’ceuvrer dans le sens du respect et de le faciliter au cours des deux
prochaines années, avant le premier rapport officiel de respect du Code di en novembre
2008.

Le Comité exécutif a approuvé provisoirement le plan stratégique et demandé a
I'administration de s’en servir pour opérer immédiatement, en soulignant bien qu’il sera
réexaminé en septembre et tiendra compte des suggestions ou changements demandés
par les partenaires avant cette réunion.

Le Comité exécutif a recommandé a l'unanimité I'approbation des comptes de fin
d’année et approuvé le concept du budget sur cing ans tel que présenté par le Comité
Finances et Administration.

Les amendements proposés au Code ont donné lieu a des discussions approfondies.
Et I'équipe de projet du Code a recu des orientations sur la maniére de procéder. Les
membres en seront intégralement informés ultérieurement.

Du fait du nombre de questions que le Comité exécutif devra traiter, il a été décidé
que la réunion de septembre durerait deux jours.

Le document technique sur 'EPO a été approuvé. Une réflexion sur les laboratoires a
été remise au Comité exécutif la veille et transmise au comité Santé, Médecine et
Recherche pour une étude plus approfondie et des recommandations.

Enfin, une discussion a porté sur les frais d’examen du respect du Code a facturer aux
FI non membres du Mouvement olympique ou de I'AGFIS. Il lui a été demandé, en
collaboration avec le président du comité Finances et Administration, de fixer le montant
des honoraires a facturer a ces fédérations entre 5 000 dollars américains maximum et 2
000 dollars minimum pour I'examen de la mise en place initiale et entre 500 et 2 000
dollars maximum de redevance annuelle.

LE PRESIDENT demande s'il y a des commentaires ou des questions & propos du
rapport du directeur général.

DECISIONS

Il est pris note du rapport du directeur général
et de son compte rendu de la réunion du
Comité exécutif.

4. Fonctionnement /7 Administration

4.1 Protocole d’accord avec Interpol

LE DIRECTEUR GENERAL précise que I’AMA collabore étroitement avec Interpol depuis
2006. Les juristes de I'AMA et d’Interpol ont proposé un protocole d’accord qui sera
examiné et signé ultérieurement par ’AMA. Pour les personnes intéressées, il tient une
copie de ce document qu’il ne veut pas distribuer car il est encore incomplet. Il informe
les membres de ce qui se passera ensuite et de I'orientation que prendra I’Agence du fait




de cette entente. Une fois le document terminé, sa signature sera approuvée a I'occasion
de l'assemblée générale d’Interpol début novembre 2007. L'’AMA profitera de la
Conférence mondiale sur le dopage dans le sport a Madrid en novembre pour le signer.
Elle a invité le secrétaire général d’Interpol a participer a l'une des sessions de la
Conférence, a l'issue de laquelle interviendra la signature formelle de ce document. Il
souligne gu’lnterpol ne peut aider 'AMA dans la lutte contre le dopage dans le sport
qu’avec l'appui de ses propres membres. La composition d’Interpol est semblable a celle
de I'AMA, et elle ne peut agir au niveau national et avec les gouvernements que si ceux-
ci disposent des lois appropriées en vigueur. De par la Convention de I'UNESCO, les pays
ont l'obligation de soutenir la lutte contre le dopage dans le sport par un appareil
juridique en vigueur contre le trafic et la distribution des substances interdites. Il est
donc important que les pays examinent leurs lois pour s’assurer qu’existe une législation
sur le trafic et la distribution des substances interdites, et il insiste sur les stéroides,
I’'hormone de croissance, etc. Si tel est le cas, les sanctions, doivent aussi étre
suffisamment séveres pour garantir I'application de la loi. Les agences responsables de
I'application de la loi ont des priorités. En cas de pénalités trop peu séveéres, elles ne se
préoccupent pas de poursuivre. Tout le monde se souvient qu’a l'issue de I'enquéte
fédérale dans I'affaire BALCO, les premiers responsables ont été condamnés a des peines
de prison légéres. Depuis, les Etats-Unis ont révisé cela et les peines ont été portées a
un niveau significativement plus élevé, provoquant davantage de contréles et d’enquétes.
Il en va de méme pour Interpol. La poursuite des relations avec Interpol et la rencontre
avec ses représentants a Madrid sont prometteuses.

M. RICCI BITTI s’interroge sur I'objet du protocole d’accord.
LE DIRECTEUR GENERAL répond que celui-ci a pour but d’établir une relation qui

permette a Interpol de partager avec I’Agence les informations obtenues par ses
enquétes, afin de les distribuer aux OAD et ainsi accélérer le processus de sanction, les

informations en question traitant les personnes du milieu sportif par le sport.
DECISION

Il est pris note du compte rendu sur le
protocole d’entente avec Interpol.

4.2 Indicateurs de performance opérationnels — 2006 et 2007

LE DIRECTEUR GENERAL informe les membres que les indicateurs de performance
portent sur 2006 et complétent le rapport sur les activités de 'AMA en 2006. Il rappelle
que I'AMA prépare un plan de fonctionnement en début d’année pour celle qui suit. Ceci
permet de collaborer directement avec le comité Finances et Administration a la
préparation du budget et a une planification administrative soignée, pour s’assurer que
I’AMA s’engage dans les activités correspondant aux tendances constatées dans la lutte
contre le dopage dans le sport ou pour en lancer de nouvelles, telles que le
développement de programmes antidopage, les enquétes, idées, et le projet des
parameétres biologiques. Des prévisions sont donc préparées pour I'année suivante. Puis
elle étudie comment ces activités peuvent étre suivies en terme de performance et si
I’AMA les a réalisées. L’intégralité de I'année 2006 est présentée ici. Le tableau est
complet et détaillé. Il répondra volontiers aux questions a ce sujet.

DECISION

Il est pris note du compte rendu sur les
indicateurs de performance opérationnels 2006
et 2007.

4.3 Amendements/ changements du plan stratégique

LE DIRECTEUR GENERAL déclare que le plan stratégique est un document institué en
2001. L’AMA I'a révisé a deux reprises depuis. L'administration I'a étudié lorsqu’elle a
revu les idées pour 2008 d’un point de vue opérationnel. Ce plan a donc été rédigé et




institué en 2004, et depuis, une évolution assez significative de I'action de I'AMA a été
constatée. L’administration a considéré qu’il serait irresponsable et peut-étre méme
négligent si elle n’actualisait pas son plan stratégique. Il a donc engagé deux rédacteurs
de plans stratégiques indépendants assez extérieurs au Mouvement antidopage et leur a
demandé d’aider I’AMA. Plusieurs réunions ont eu lieu en interne pour étudier la
progression, et I'administration a préparé le projet approuvé la veille par le Comité
exécutif. La stratégie n’est pas nouvelle. Elle reprend celle en vigueur depuis quelque
temps, mais elle a été affinée et approfondie.

Le plan stratégique de 2003 se composait de cing objectifs principaux : respect du
Code, éducation, instauration de programmes efficaces, augmentation de la capacité des
OAD et, pour I’AMA, I'objectif de se poser en organisation chef de file avec de bonnes
pratiques. C’est ce qu’elle fait avec, dans la stratégie actuelle, un secteur particulier
regroupant tous les programmes scientifiques (science, laboratoires et recherche).

Le nouveau plan stratégique répartit en huit objectifs les cinq premiers, et les
membres en verront la raison : chacun d’entre eux progresse. L'examen du respect du
Code constitue une part considérable du travail de I’Agence. Elle surveille au quotidien
chaque cas pour lequel une sanction a été décidée. Elle doit également surperviser les
laboratoires, etc. Ceci entraine une augmentation des colts et des activités. Elle
s’améliore significativement dans le domaine de I'éducation avec la nomination de sa
nouvelle directrice Education. L’objectif n’a pas changé. Il aimerait que les laboratoires
bénéficient d’'une meilleure prise en charge. Ainsi, I’Agence souhaite instaurer I'idée d’une
équipe d’audit responsable de vérifications aléatoires parmi les 34 laboratoires accrédités
sur un période de temps déterminée. Mais le personnel ne peut s’en charger a lui tout
seul. Une aide extérieure sera nécessaire. La recherche, naturellement, se poursuit, et
I’AMA a rajouté le « médical » dans sa série d’objectifs du fait de I'accroissement notable
de ce qui doit étre accompli dans ce secteur. Il pense en particulier au Passeport de
I’Athléte, sujet sur lequel les membres seront informés ultérieurement. La portée du
développement de programmes s’amplifie avec I'établissement d’ORAD et, a présent, le
nouveau concept d’OADFI sur le méme principe. Non seulement I’AMA doit faciliter et
aider la création des ORAD, mais elle doit aussi assurer la poursuite de leurs
programmes. C’est donc un secteur ou les responsabilités croissent. L’Agence continue
de s’efforcer de se poser en organisation chef de file avec la production de modeéles de
bonnes pratiques. Les membres pourront constater que nombre de questions de nature
technique et politique sur l'orientation de I'antidopage lui sont posées. Elle continue d'y
répondre et fournira communication et information a cette fin, avec toujours plus de
détails. Ceci illustre la direction prise par le plan stratégique. Il n'y a pas de changement
majeur. Plutdt qu’une bifurcation, c’est une amélioration et un accroissement. Il est
reconnaissant au Comité exécutif de I'avoir approuvé et il sera appliqué immédiatement.

M. JOHANSSON annonce que le gouvernement finlandais a analysé le plan stratégique
et apprécie l'action de I'’AMA au cours des derniéres années. Il estime qu’il existe
désormais un cadre clair pour l'action a l'avenir. Comme il vient d'étre dit les
changements ne sont pas importants. Peut-étre s’agit-il plus d’une nouvelle répartition
des objectifs et de leur affinage, c’est pourquoi le calcul d’'une augmentation budgétaire
de 5% parait d’autant plus étonnant. Ce 5% d’augmentation est difficile a accepter. Un
nouveau programme gouvernemental dans son pays place des contraintes dans tous les
secteurs. Son approbation du plan stratégique est quelque peu conditionnelle. 1l se
demande s’il ne serait pas nécessaire d’étre plus efficace et de fixer des priorités, car
c’est ce qui a dO étre fait au plan national dans son pays.

M. BLATTER s’exprime au nom du Mouvement olympique. Il se demande si la
ratification de ce plan stratégique pour les cing prochaines années ne pourrait pas étre
reportée a I'automne pour que le Mouvement olympique puisse clarifier les huit points
stratégiques inclus dans le nouveau plan. Il demande s’il ne serait pas correct d’attendre
I’élection d’'un nouveau président pour lui permettre de démarrer avec un nouveau plan
stratégique. Le Mouvement olympique préférerait que la ratification du plan intervienne
en novembre 2007.



MME DE BOER-BUQUICCHIO fait écho a ce que vient de déclarer M. Johansson. Elle
félicite le directeur général des efforts supplémentaires réalisés pour préciser la direction
de I'’AMA sur cing ans. C’est ce qui a été demandé, et cela permet de mieux comprendre
I'orientation que va prendre ’Agence a moyen terme.

Elle souhaite formuler les récentes préoccupations exprimées a propos de I'absence
d’identification précise du lien entre les objectifs stratégiques et les activités envisagées
pour les réaliser et notamment leurs implications financiéres. Comme la Finlande, la
plupart des Etats membres du Conseil de I'Europe sont confrontés a des resserrements
budgétaires. Il serait important d’observer assez t6t dans le plan stratégique les
impératifs financiers pour atteindre ces objectifs. A cet égard, I'hypothése de 5%
d’augmentation n’a pas été jusqu’a présent trés convaincante. Elle demande instamment
au Conseil de fondation de réfléchir sérieusement s’il est préférable d’adopter le plan
stratégique ou s’il ne serait pas plus sage d’inviter tous les partenaires a faire des
suggestions sur ce plan et demander au directeur général d’en tenir compte, et de
chiffrer ce plan stratégique, pour voir clairement la direction prise par I’AMA. Elle regrette
d’intervenir ainsi car en tant que secrétaire générale adjointe du Conseil de I'Europe, elle
fait toujours valoir le point de vue opposé lorsque des plans a moyen terme sont
proposés. Elle doit faire face a I'attitude des gouvernements mais, connaissant la réalité,
elle ne peut gu’insister sur ce point.

M. MIKKELSEN estime que le plan stratégique est ambitieux, excellent et il permettra
a I’AMA de progresser. Le Comité exécutif en a discuté et les gouvernements ont jugé
qu’il correspondait aux ambitions de ’AMA. Et il a été considéré qu’il devait étre appliqué
immeédiatement. Il comprend les arguments de M. Blatter, mais ’'AMA discute du plan
stratégique depuis maintenant plusieurs années. Les changements sont marginaux et
I'administration doit pouvoir disposer d’objectifs et d’une stratégie a respecter. Si elle ne
met pas en place ce plan immédiatement, I'administration devra fonctionner durant un
certain temps selon I'ancien plan. Si le but est de faire progresser ’AMA dans un monde
nouveau, I'administration doit pouvoir agir conformément a un plan stratégique récent.
Un compromis a été approuvé la veille. Il précise que jusqu’a la réunion de septembre,
les partenaires peuvent étudier le plan stratégique et voir s’ils I'approuvent. Il estime que
I'administration doit pouvoir disposer d’'un plan stratégique afin de poursuivre les
objectifs fixés.

M. STOFILE aimerait faire une distinction entre trois points, qui sont le plan
stratégique, le budget et le programme d’action. Ce sont la trois entités différentes en
termes budgétaires et de planification. Le plan stratégique est un cadre de travail trés
important qui définit I'orientation générale d’'une organisation sur une période de temps
donné. Il n'est pas établi annuellement, mais a long terme. Il estime que le plan
stratégique a désormais été révisé et que I’AMA est en passe d’en appliquer un nouveau
dans les cing prochaines années. A propos du budget, il est vrai qu’il sera affecté par les
composantes du plan stratégique, non pas dans sa nature globale, mais dans le
programme d’actions qui en découlent. Celles-ci résultent de la réflexion des membres de
I’AMA qui définissent en priorité ce gu’ils veulent faire, quand et comment. Cela a un
impact direct sur le budget, mais pas nécessairement sur le cadre général du plan
stratégique. Pour cette raison, il est prét a accorder de I'assurance a I'action de ’'AMA en
donnant un accord de principe au plan stratégique proposé et également en apportant
des conseils a 'administration et a sa branche opérationnelle sur ce qui lui est demandé.
Une feuille de route est indispensable, pour ainsi dire. En terme de finalisation, il est
d’accord pour dire qu’il devrait étre possible d’attendre que les organisations sportives
aient été correctement consultées, mais il ne croit pas, en principe, que I'adoption exclue
une large consultation qui entrainera la conclusion de I'adoption du plan en novembre
prochain. Ceci n'empéche pas les membres de revenir tous les ans, méme apres
I'adoption, pour revoir les programmes et les éléments du plan stratégique sur cing ans.

M. RICCI BITTI ne veut pas étre mal compris, au moins en tant que représentant de
la partie des sports. Il ne croit pas que la tache a réaliser préte beaucoup a discussion.
L’AMA travaille déja dans le cadre du plan stratégique qui est plus ou moins le méme. Il




se félicite de I'ajout du développement de programmes, car c’est la clé pour la partie des
sports. Ce qui souléve des craintes quant aux priorités, c’est la réalisation de certaines
actions relatives a la crédibilité. Les sports sont également inquiets du financement
nécessaire aux réalisations. Les sports souhaitent un plan qui rende les programmes plus
efficaces. Qu’il soit approuvé ou non ne le préoccupe pas tant, puisque le plan
stratégique est le mandat qui peut étre modifié et amendé autant que nécessaire. Ce
qu’il veut dire, c’est que I'’AMA devrait établir des priorités dans ces amendements. Il
n'est pas contre le plan stratégique. Les sports souhaitent travailler avec un plan
stratégique, mais il estime que les priorités et leurs implications financiéres sont les deux
clés du probleme et non pas le plan en lui-méme.

LE DIRECTEUR GENERAL procéde a une clarification générale. L’administration
travaille en fonction d’'un plan stratégique qui est son document de base essentiel. Tous
les ans, un plan opérationnel est préparé dans les premiers mois de I'année afin que le
comité Finances et Administration puisse rendre compte au Conseil de fondation en
fonction des prévisions projetées pour l'année suivante et ensuite profiter des
commentaires de la réunion du Conseil de fondation pour les intégrer dans le budget a sa
réunion d’ao(t. Tous les ans, le plan stratégique se présente comme une base essentielle
au fonctionnement des opérations et pour le choix des priorités, qui font I'objet d’un
examen annuel avant d’étre soumises au comité Finances et Administration. C’est une
entité trés stricte, dirigée par un Ecossais qui n’a pas nécessairement les poches larges,
et 'administration doit répondre a des questions pointues et expliquer pourquoi certaines
activités coltent une certaine somme d’argent. Puis le comité Finances et Administration
propose un projet de budget au Comité exécutif, qui I'’étudie par le menu, avant de le
soumettre a I'approbation du Conseil de fondation en novembre. Les activités sont donc
revues, non pas en fonction du plan stratégique, mais comme il vient de le décrire.
Chacun doit bien comprendre que I'administration fonctionne ainsi, et ce depuis un
certain nombre d’années. Mais a présent, elle se rend compte que le plan stratégique
suivi par I'’AMA est ancien, et continuer de travailler sans tenir compte de la réalité des
activités résultant de la mise en place du Code ne serait rien d’autre qu'une gestion
négligente. C’est pourquoi le document a été proposé comme on I'a vu. Ce n’est pas le
document qui accompagne les états financiers ou les comptes, c’est le plan opérationnel
annuel qui est joint au budget.

M. JOHANSSON souhaite préciser son intervention. Il estime que tout le monde est
pratiquement d’accord quant a la maniére dont le plan stratégique doit étre approuvé. Il
tient seulement a souligner que certes, I'instrument est nécessaire, mais il approuve avec
réserve la question du budget, car il ne veut pas qu’a 'automne, I'approbation du plan
stratégique qui serait faite aujourd’hui serve de prétexte a une augmentation de 5% du
budget. La question est tout a fait différente a son avis.

M. BLATTER déclare qu’aprés avoir écouté les remarques des autres membres du
Conseil de fondation sur les finances et l'intervention de M. Stofile, il estime qu’il N’y a
pas d'urgence a ratifier le plan stratégique le jour méme. La demande du mouvement
sportif était de poursuivre jusqu’a la fin de I'année, d’approuver le plan stratégique a la
réunion du Comité exécutif de septembre et ensuite de le faire ratifier par le Conseil de

fondation en novembre. Il estime que cette demande a été acceptée.

LE PRESIDENT explique c’est le Comité exécutif, de qui cela reléve statutairement, qui
a accordé son approbation provisoire au plan stratégique, et non le Conseil de fondation.
Instruction a été donnée de continuer a fonctionner sur la base du plan, et au cas ou des
changements seraient souhaités, ils seront présentés en septembre. Il estime que tout le
monde est satisfait de cette solution. Ce n’est pas I'exercice budgétaire. C’est un point
différent. Personne dans la piéce ne doit se méprendre et penser que le budget, qu’il
augmente ou non de 5%, est suffisant pour cette lutte. L’AMA est terriblement sous-
financée, et tout le monde devrait chercher des moyens de doubler ou de tripler le
budget et non se quereller sur la question de savoir si 550 000 dollars par an devraient
étre ajoutés par chacun des deux groupes de partenaires. Il est demandé toujours plus
de 'AMA et tout ce qu’elle fait exige des fonds car elle traite d’'un probleme qui est



probablement le plus fondamental du sport et une question de santé publique autant que
sportive. Deés lors, 23 millions de dollars par an représentent une somme extrémement
peu élevée pour ce gu’elle doit réaliser. Le plan stratégique fixe ce qu’elle doit faire et le
budget, quant a lui, prescrit les activités qu’elle peut réaliser. L’AMA ne peut faire tout ce
qu’elle souhaite, mais devra en faire encore moins si les ressources nécessaires ne lui
sont pas allouées.

DECISION

Le plan stratégique est accepté tel
qu’approuvé  provisoirement, avec pour
instruction a Il'administration de I'appliquer
immeédiatement.

4.4 Préparation de la Conférence mondiale sur le dopage dans le sport 2007

LE PRESIDENT rappelle, pour les membres qui ont une bonne mémoire et des
cheveux gris, qu’il s’agit de la troisieme Conférence mondiale sur le dopage dans le sport.
La premiere a eu lieu a Lausanne en 1999 et est a l'origine de la création de I'AMA; la
seconde s’est déroulée a Copenhague en 2003 et a permis d’étudier et d’adopter le Code
mondial antidopage. La prochaine Conférence mondiale sur le dopage dans le sport a
Madrid sera I'occasion pour I’AMA, aprés quatre ans d’expérience du Code, d’étudier les
améliorations susceptibles de lui étre apportées, ainsi qu’aux Standards correspondants,
et les moyens d’étre plus efficace dans la lutte contre le dopage dans le sport.

LE DIRECTEUR GENERAL sait que les membres sont bien au courant de la logistique
de cette Conférence mondiale sur le dopage dans le sport a Madrid. L’AMA a collaboré
avec les autorités espagnoles pour que tout soit correctement préparé. Elle enverra les
documents d’inscription la semaine suivante, six mois avant la conférence elle-méme.
Ceci interviendra sur le site Internet de I'AMA, afin que les membres qui peuvent y
accéder s’enregistrent en ligne. L’Agence restera a la disposition de ceux qui n’y ont pas
acces, et les inscriptions manuelles sont également prévues.

La principale salle de la conférence pourra accueillir 800 délégués et 400
observateurs. Il y en aura une deuxiéme dans laquelle 900 autres observateurs pourront
prendre place. Il est important pour '’AMA que les inscriptions aient lieu dés que possible
afin de pouvoir planifier le placement, etc. Le gouvernement espagnol a accordé son
plein soutien a la Conférence et I'a trés largement subventionnée (environ 1,6 million
d’euros). Le budget de I’AMA approuvé I'an dernier est de 250 000 dollars, c’est le méme
que celui dont elle disposait pour la Conférence de Copenhague. L’Agence opére selon
des contraintes trés étroites et son budget sert principalement a assurer la présence de
son équipe administrative a la Conférence. La veille, le Comité exécutif a approuvé le
programme préliminaire qui lui a été soumis avec un amendement : I'extension de la
durée fixée pour le point intitulé « Progression de la lutte contre le dopage », afin que
cette séance puisse étre plus longue que mentionnée dans la brochure que 